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1. Цель и задачи освоения дисциплины 

 

Цель дисциплины  - формирование представлений, знаний и навыков в 

сфере государственного и муниципального управления, создания и управления 

функционированием государственных и муниципальных органов управления, 

властных структур. Полученные знания помогут быстрой профессиональной 

адаптации будущих специалистов в органах государственной власти и местного 

самоуправления.  

Задачи дисциплины: 

- сформировать системное представление о государственном и муници-

пальном управлении сферами общественной жизнедеятельности; 

- освоить основные методы государственного и муниципального управ-

ления; 

- показать взаимодействие государства, местного самоуправления и об-

щества в процессе управления; 

- отразить организационно-функциональную структуру управления, тер-

риториальную организацию государственного управления; 

- изучить компетенцию федеральных органов государственной власти, 

субъектов РФ и местного самоуправления; 

-изучить теоретические и организационные  основы муниципального 

управления;  

- - дать представление о государственной и муниципальной службах; 

- ознакомить с направлениями  повышения эффективности деятельности 

органов государственного и муниципального управления; 

- привить навыки применения теоретических основ к решению практиче-

ских задач государственного и муниципального управления. 

 

2. Планируемые результаты обучения 

 

Содержание компетенций, 

формируемых полностью 

или частично данной 

дисциплиной 

Перечень результатов обучения, формируемых дисциплиной 

По завершении изучения данной дисциплины слушатель должен 

знать уметь владеть 
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Способен планировать 

и организовывать дея-

тельность органов гос-

ударственной власти 

Российской Федера-

ции, органов государ-

ственной власти субъ-

ектов Российской Фе-

дерации, органов 

местного самоуправ-

ления, государствен-

ных и муниципальных 

предприятий и учре-

ждений, политических 

партий, общественно-

политических, ком-

мерческих и неком-

мерческих организа-

ций 

теории  государственного и 

муниципального управле-

ния, основы проектирова-

ния структур управления 

для органа государствен-

ной/муниципальной власти 
 

организовывать развитие 

органа государствен-

ной/муниципальной власти, 

интегрируя в него совре-

менные теории управления, 

технологии работы с персо-

налом, принципы проекти-

рования структуры и про-

цессов, а также механизмы 

взаимодействия с обще-

ством, и представляя его в 

виде стратегии, плана изме-

нений или модели реформи-

рования 

навыками вза-

имодействия 

органов госу-

дарственной, 

муниципаль-

ной власти, 

оценки эффек-

тивности гос-

ударственного 

и муници-

пального 

управления 

3. Распределение трудоемкости дисциплины по видам занятий 

 

Для освоения программы предусматриваются следующие виды занятий: 

лекции, практические занятия, самостоятельная работа. Распределение 

программного материала по видам занятий и последовательность его изучения 

определяются рабочим учебным планом (табл. 2) 

 

Таблица 2 – Распределение трудоемкости дисциплины по видам занятий, 

реализуемой по учебному плану 

 

Вид занятий Всего 

В том числе 

по семестрам 

(2 семестр) 

Аудиторные занятия, часов, всего 30 30 

в том числе 

Лекции 

 

12 

 

12 

Практические занятия 18 18 

Самостоятельная работа 50 50 

Общая трудоемкость, часов 80 80 

Форма промежуточной аттестации экзамен экзамен 

 
 

4. Тематический план изучения дисциплины 

Таблица 3 – Тематический план изучения дисциплины по учебным пла-

нам 

Наименование Изучаемые Объем часов Форма 
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го кон-

троля 

1. Теоретиче-

ские основы 

государ-

ственного и 

муниципаль-

ного управ-

ления 

Содержание понятия «государственное 

управление»,  основные  научные школы, 

изучающие его; структура государственно-

го управления в ведущих странах мира: 

институциональный, функциональный и  

организационный анализ, методы и ин-

струменты государственного управления. 

Процесс муниципального управления: по-

нятие, признаки, общая характеристика, 

теории муниципального управления и 

местного самоуправления, принципы и 

функции местного самоуправления. 0,5  1 3 УО 

2. Система 

органов госу-

дарственной 

власти РФ 

Центральные органы государственного 

управления, их иерархия, проблемы  взаи-

моотношений; основные направления  дея-

тельности в системе государственного 

управления. Органы особой компетенции. 1  4 4 УО,ИЗ 

3. Система 

органов госу-

дарственной 

власти в 

субъектах РФ 

Региональные  органы государственного 

управления, их иерархия, проблемы взаи-

моотношений; основные направления  дея-

тельности в системе государственного 

управления. 1  1 3 УО 

4. Государ-

ственная по-

литика 

Методология государственной политики. 

Процесс формирования и реализации госу-

дарственной политики. Виды и направле-

ния государственной политики. Государ-

ственное  регулирование  экономики, 

управление социальной сферой, формиро-

вание государственной политики и ее реа-

лизация, управление конфликтными ситуа-

циями. 1  1 2 УО 

5. Особенно-

сти принятия 

и исполнения 

государ-

ственных 

решений 

Основные положения принятия решений 

законодательными органами, исполнитель-

ными органами государственной власти, 

органами местного самоуправления 

0,5  1 3 УО 

6.Теоретичес

кие основы 

местного са-

моуправле-

ния 

Понятие, сущностные признаки, функции  

местного самоуправления, соотношение 

понятий местное самоуправление и муни-

ципальное управление, Европейская хартия 

местного самоуправления. 0,5  1 3 УО 

7.Основные 

теории мест-

ного само-

управления 

Общественная теория, ее разновидности, 

государственная, общественно-

государственная теории. Представители 

теорий местного самоуправления. 0,5  1 3 УО  

8.Система и 

модели мест-

ного само-

управления 

Понятие системы и модели местного само-

управления. Англосаксонская, континен-

тальная (французская), советская модели: 

основные черты. 1  1 3 УО 

9.История 

становление 

местного са-

моуправле-

ния в России  

Самоуправление в России до 1917 г. Само-

управление в СССР. Местное самоуправ-

ление в современный период. 

1  1 3 УО/ 

10. Муници- Муниципальное образование как социаль- 1  1 3 УО 
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пальное об-

разование как 

социально-

экономиче-

ская система 

но-экономическая система. Природные, 

исторические, национальные, социально-

демографические, экономические особен-

ности муниципальных образований. Виды 

муниципальных образований. Градообра-

зующая и градообслуживающая сферы. 

11. Система 

органов 

местного са-

моуправле-

ния 

Состав органов местного самоуправления, 

их задачи и формы. Представительный ор-

ган местного самоуправления. Глава муни-

ципального образования. Исполнительные 

и иные органы местного самоуправления. 

Формы взаимосвязи органов местного са-

моуправления с населением. 1  2 3 УО,ИЗ  

12. Муници-

пальная дея-

тельность и 

муниципаль-

ная политика.  

Понятие муниципальной деятельности и 

муниципальной политики, система целей 

муниципальной деятельности, муници-

пальные услуги, их классификация, специ-

фические свойства, особенности оказания.  1  1 3 УО 

13. Кадры 

государ-

ственного и 

муниципаль-

ного управ-

ления 

Понятие государственной и муниципаль-

ной службы. Система государственной и 

муниципальной службы в РФ. Федеральная 

государственная гражданская служба: 

сущность, структура и особенности. Долж-

ности государственной и муниципальной 

службы в РФ. 1  1 2 УО 

14. Эффек-

тивность гос-

ударственно-

го и муници-

пального 

управления 

Критерии и показатели эффективности 

государственного и муниципального 

управления. Проблемы оценки эффектив-

ности деятельности органов государствен-

ного и муниципального управления.  

1  1 2 УО 

 Подготовка к экзамену - - - 9  

 Всего  12  18 50  

Формы текущего контроля: коллоквиум (КЛ); подготовка докладов 

(ПД), устный опрос (УО), индивидуальное задание (ИЗ), практическое задание 

(ПЗ), кейс-задание (КЗ). 

 

Таблица 4 - Вид, контроль выполнения и методическое обеспечение СРС 

Вид СРС Количество 

часов 

Контроль  

выполнения 
Методическое обеспечение 

Подготовка к устному опросу 

по теме по теме  31 
Устный 

опрос 

Основная и дополнительная 

литература (приложение 2) 

 

Подготовка к индивидуальному 

заданию 10 Защита  

Основная и дополнительная 

литература (приложение 2) 

 

Подготовка к экзамену 
9 Экзамен 

Основная и дополнительная 

литература (приложение 2) 

Итого 
50   

 Основная и дополнительная 

литература (приложение 2) 
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Обучение слушателей с ограниченными возможностями здоровья 

осуществляется в соответствии с «Положением об организации обучения 

студентов с ограниченными возможностями здоровья в ФГБОУ ВО Алтайский 

ГАУ». 
 

5. Оценочные и методические материалы 
5.1.1 Устный опрос 

1. Теоретические осно-

вы государственного и 

муниципального 

управления 

Содержание понятия «государственное управление»,  основные  науч-

ные школы, изучающие его; структура государственного управления в ведущих 

странах мира: институциональный, функциональный и  организационный ана-

лиз, методы и инструменты государственного управления. Процесс муници-

пального управления: понятие, признаки, общая характеристика, теории муни-

ципального управления и местного самоуправления, принципы и функции 

местного самоуправления. 

2. Система органов 

государственной вла-

сти РФ 

Центральные органы государственного управления, их иерархия, про-

блемы  взаимоотношений; основные направления  деятельности в системе гос-

ударственного управления. Органы особой компетенции. 

3. Система органов 

государственной вла-

сти в субъектах РФ 

Региональные  органы государственного управления, их иерархия, 

проблемы взаимоотношений; основные направления  деятельности в системе 

государственного управления. 

4. Государственная по-

литика 

Методология государственной политики. Процесс формирования и ре-

ализации государственной политики. Виды и направления государственной 

политики. Государственное  регулирование  экономики, управление социаль-

ной сферой, формирование государственной политики и ее реализация, управ-

ление конфликтными ситуациями. 

5. Особенности приня-

тия и исполнения госу-

дарственных решений 

Основные положения принятия решений законодательными органами, 

исполнительными органами государственной власти, органами местного само-

управления 

6.Теоретические осно-

вы местного само-

управления 

Понятие, сущностные признаки, функции  

местного самоуправления, соотношение понятий местное самоуправ-

ление и муниципальное управление, Европейская хартия местного самоуправ-

ления. 

7.Основные теории 

местного самоуправле-

ния 

Общественная теория, ее разновидности, государственная, обществен-

но-государственная теории. Представители теорий местного самоуправления. 

8.Система и модели 

местного самоуправле-

ния 

Понятие системы и модели местного самоуправления. Англосаксон-

ская, континентальная (французская), советская модели: основные черты. 

9.История становление 

местного самоуправле-

ния в России  

Самоуправление в России до 1917 г. Самоуправление в СССР. Местное 

самоуправление в современный период. 

10. Муниципальное 

образование как соци-

ально-экономическая 

система 

Муниципальное образование как социально-экономическая система. 

Природные, исторические, национальные, социально-демографические, эконо-

мические особенности муниципальных образований. Виды муниципальных 

образований. Градообразующая и градообслуживающая сферы. 
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11. Система органов 

местного самоуправле-

ния 

Состав органов местного самоуправления, их задачи и формы. Пред-

ставительный орган местного самоуправления. Глава муниципального образо-

вания. Исполнительные и иные органы местного самоуправления. Формы взаи-

мосвязи органов местного самоуправления с населением. 

12. Муниципальная де-

ятельность и муници-

пальная политика.  

Понятие муниципальной деятельности и муниципальной политики, си-

стема целей муниципальной деятельности, муниципальные услуги, их класси-

фикация, специфические свойства, особенности оказания.  

13. Кадры государ-

ственного и муници-

пального управления 

Понятие государственной и муниципальной службы. Система государ-

ственной и муниципальной службы в РФ. Федеральная государственная граж-

данская служба: сущность, структура и особенности. Должности государствен-

ной и муниципальной службы в РФ. 

14. Эффективность 

государственного и 

муниципального 

управления 

Критерии и показатели эффективности государственного и муници-

пального управления. Проблемы оценки эффективности деятельности органов 

государственного и муниципального управления.  

 

5.1.2 Выполнение индивидуального задания 

Тема 1. Система органов государственной власти РФ 

1.   Изучить Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ (ред. от 28.12.2025) 

"О Правительстве Российской Федерации" 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_366950/ (уделить внимание разделам, по-

священным назначению на должность Председателя Правительства РФ, его заместителей, 

федеральных министров, сделать записи в тетради). 

2.   Заполнить таблицу 1, изучив Указ Президента РФ от 11.05.2024 N 326 (ред. от 17.06.2024) "О 

структуре федеральных органов исполнительной власти" 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_476078/7544efd355ffc8dd254aa19c6e546bb

0a552c304/, Положения о министерствах, агентствах и службах (Из Указа Президента №326 

по ссылкам нужно уйти на конкретное министерство, агентство, службу, выбранные Вами в 

качестве примера, где уже следует изучить Положение об органе власти и затем заполнить 

графы таблицы 1). 



 

Таблица 1 – Сравнительная характеристика федеральных органов исполнительной власти РФ* 

№ 

п

/п 

Виды федеральных органов 

исполнительной власти 

Кем 

утверждается по-

ложение об ор-

гане  власти  

Кто руко-

водит  (долж-

ность) 

Кем назначается 

высшее должностное ли-

цо 

Кем назначаются заме-

стители 

 

1. 6. Фед. министерства, ру-

ководство деятельно-

стью которых осу-

ществляет Президент 

Российской Федерации 

 (привести пример) 

    

2. Фед. службы, подведомствен-

ные фед. министерствам, находящим-

ся под руководством Президента РФ 

(привести пример) 

    

3. Фед. агентства, подведом-

ственные фед. министерствам, нахо-

дящимся под руководством Прези-

дента РФ(привести пример) 

    

4. Фед. службы, подведомствен-

ные Президенту РФ (привести при-

мер) 

    

5. Фед. агентства, подведом-

ственные Президенту РФ(привести 

пример) 

    

6. Фед. министерства, руковод-

ство деятельностью которых осу-

ществляет Правительство РФ (приве-

сти пример) 

    

7. Фед. агенства, подведомствен-

ные фед. министерствам, находящим-

ся под руководством Правительства 
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РФ (привести пример) 

8. Фед. службы, подведомствен-

ные фед. министерствам, находящим-

ся под руководством Правительства 

РФ (привести пример) 

    

9. Фед. службы, подведомствен-

ные Правительству РФ (привести 

пример) 

    

10.  Фед. агентства, подведом-

ственные Правительству РФ (приве-

сти пример) 

    

 

 



Тема 2. Система органов местного самоуправления 

 

1. Построить организационную структуру местной администрации (поселковой, город-

ской, районной -  по желанию студента) 

2. Указать ниже, что в данной  структуре является звеном управления, уровнем управле-

ния? Сколько уровней управления в структуре? 

3. По каким функциональным областям делятся подразделения администрации? Кому 

подчиняются руководители функциональных подразделений? 

4. Имеются ли в структуре комиссии, рабочие группы, сектора? Если да, то для решения 

каких вопросов они созданы (для этого нужно посмотреть на сайте администраций 

положение о комиссии или рабочей группе, секторе). Каким образом можно оценить 

эффективность групповой  работы таких подразделений?  

 

 

 
5.2. Оценочные средства для промежуточной аттестации 

5.2.1. Вопросы к экзамену 

1. Предмет, метод, теории государственного и муниципального управления. 

2. Субъект и объект государственного управления. 

3. Методы и инструменты государственного управления. 

4. Структура государственного управления в ведущих странах мира 

5. Уровни государственного управления. Ветви власти. 

6. Роль и полномочия высших должностных лиц (руководителей высших исполни-

тельных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. 

7. Органы государственного управления в Алтайском крае 

8. Государственная политика. Виды и направления государственной политики. 

9. Государственное  регулирование экономики, управление социальной сферой  

10. Федеральные органы государственной власти, их иерархия, проблемы взаимоот-

ношений. 

11. Законодательная власть в Российской Федерации. 

12. Состав, структура и порядок работы Федерального Собрания. Полномочия палат 

Федерального Собрания. Формы работы Федерального Собрания. 

13. Исполнительная власть в Российской Федерации. 

14. Функции Президента Российской Федерации. Полномочия Президента Российской 

Федерации и инструменты их реализации. 

15. Правительство Российской Федерации, его состав и роль в управлении государ-

ством. 

16. Судебная власть в Российской Федерации. Роль и место судебной власти в системе 

государственного устройства. 

17. Региональные  органы государственного управления, их иерархия, проблемы взаи-

моотношений; основные направления  деятельности в системе государственного 

управления. 

18. Взаимодействие федеральных и региональных органов государственного управле-

ния 

19. Опыт становления местного самоуправления в России. 

20. Сравнительный анализ зарубежного опыта местного самоуправления 

21. Муниципальное образование как социально-экономическая система. Виды муници-

пальных образований 
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22. Природные, исторические, национальные, социально-демографические, экономиче-

ские особенности муниципальных образований.  

23. Состав органов местного самоуправления, их задачи и формы.  

24. Представительный орган местного самоуправления, его полномочия. 

25. Глава муниципального образования, его полномочия.  

26. Исполнительные и иные органы местного самоуправления, их полномочия 

27. Система государственной и муниципальной службы в РФ.  

28. Федеральная государственная гражданская служба: сущность, структура и особен-

ности. 

29. Должности государственной и муниципальной службы в РФ. Их соотношение 

30. Критерии и показатели эффективности государственного и муниципального управ-

ления. 

31. Проблемы оценки эффективности деятельности органов государственного и муни-

ципального управления. 

32. Понятие муниципальной деятельности и муниципальной политики 

33. Система целей муниципальной деятельности 

34. Муниципальные услуги, их классификация, специфические свойства, особенности 

оказания. 

35. Муниципальная служба. Должности муниципальной службы. 

36. Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы 

37. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления, 

формы участия в нем 

 

 

ОЦЕНИВАНИЕ ОТВЕТА НА ЭКЗАМЕНЕ: 

Шкала  

оценивания 

Критерии оценивания 

отлично 

(высокий 

уровень) 

Обучающимся дан полный, развернутый ответ на поставленный во-

прос: 
- показана совокупность знаний об объекте изучения, доказательно 

раскрыты основные положения; 
- студент демонстрирует всестороннее систематическое и глубокое 

знание учебно-программного материала; 
- в ответе отслеживается четкая структура, выстроенная в логиче-

ской последовательности; 
- ответ изложен научным, грамотным языком; 
- на все дополнительные вопросы студент дал четкие, аргументиро-

ванные ответы; 
- студент усвоил взаимосвязь основных понятий и их значение для 

приобретаемой профессии, проявляет творческие способности в по-

нимании, изложении и использовании учебно-программного матери-

ала. 
Хорошо 

(продвину-

тый уровень) 

- Обучающимся дан полный ответ на поставленный вопрос; 
- показана совокупность знаний об объекте изучения, доказательно 

раскрыты основные положения; 
- студент демонстрирует всестороннее систематическое и глубокое 

знание учебно-программного материала; 
- в ответе отслеживается четкая структура, выстроенная в логиче-

ской последовательности; 
- ответ изложен научным, грамотным языком; 
- на все дополнительные вопросы студент дал четкие, аргументиро-

ванные ответы; 
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- студент усвоил взаимосвязь основных понятий и их значениедля 

приобретаемой профессии, проявляет творческие способности в по-

нимании, изложении и использовании учебно-программного матери-

ала 
Удовлетво-

рительно 

(пороговый 

уровень) 

Обучающимся дан неполный ответ по предложенной проблеме; 
- логика и последовательность изложения имеют некоторые нару-

шения; 
- допущены ошибки в изложении теоретического материала и упо-

треблении терминов, персоналий; 
- на дополнительные вопросы даны неточные или не раскрывающие 

сути проблемы ответы; 
- затрудняется в приведении примеров; 
- допускает некоторые методические ошибки; 

- допускает некоторые речевые ошибки 
Неудовле-

творительно 

(ниже по-

рогового уровня) 

Обучающийся дал ответ с существенными замечаниями: 

-   логика и последовательность изложения имеют нарушения; 

- при изложении теоретического материала допущены существенные 

ошибки (касающиеся фактов, понятий персоналий); 

 - в ответе отсутствуют выводы; 

- речь неграмотная; 

-  студент отказывается отвечать на дополнительные вопросы 

или дает неверные ответы. 
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6 Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

 
 

6.3. Информационные справочные системы 

 

1. КонсультантПлюс – Законодательство РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/, свободный. – Загл. с экрана. – Яз.рус.  

2. ГАРАНТ - Законодательство с комментариями [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: http://www.garant.ru/, свободный. – Загл. с экрана. – Яз.рус.  

 

6.4. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной  

сети Интернет 

 

1. Научная электронная библиотека «КиберЛенинка» [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://cyberleninka.ru, свободный. – Загл. с экрана. – Яз. рус.  

2. Энциклопедии и словари [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.enc-dic.com/, свободный. – Загл. с экрана. – Яз. рус. 

3. Интернет-библиотека «Бухгалтерский учет и налоги» [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://www.dis.ru/im/buhuchet/, свободный. – Загл. с экрана. – Яз.рус. 

4. Федеральная налоговая служба[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
http://cyberleninka.ru/
http://www.enc-dic.com/
http://www.dis.ru/im/buhuchet


 

 

16 

http://www.nalog.ru/, свободный. – Загл. с экрана. – Яз.рус. 

 

7. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

Для проведения занятий лекционного типа, практических занятий, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации имеются 

учебные аудитории, а также помещения для выполнения самостоятельной работы, хранения 

и обслуживания учебного оборудования.  

http://www.nalog.ru/
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Приложение 1 к программе дисциплины 

«Государственное и муниципальное управление» 

 

Аннотация дисциплины «Государственное и муниципальное управление» 

Цель дисциплины: - формирование представлений, знаний и навыков в сфере государ-

ственного и муниципального управления, создания и управления функционированием госу-

дарственных и муниципальных органов управления, властных структур. Полученные знания 

помогут быстрой профессиональной адаптации будущих специалистов в органах государ-

ственной власти и местного самоуправления. 

Освоение данной дисциплины направлено на формирование  

у обучающихся следующих компетенций 

№ 

п/п 
Содержание компетенций, формируемых полностью  

или частично данной дисциплиной 

1 Способен планировать и организовывать деятельность органов государственной власти 

Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных 

предприятий и учреждений, политических партий, общественнополитических, 

коммерческих и некоммерческих организаций 

 

Трудоемкость дисциплины, реализуемой по учебному плану 

Вид занятий Всего 

В том числе 

по семестрам 

(2 семестр) 

Аудиторные занятия, часов, всего 30 30 

в том числе 

Лекции 

 

12 

 

12 

Практические занятия 18 18 

Самостоятельная работа 50 50 

Общая трудоемкость, часов 80 80 

Форма промежуточной аттестации экзамен экзамен 

 

Перечень изучаемых тем: 

 

 

 

Теоретические основы государственного и муниципального управления 

Система органов государственной власти РФ 

Система органов государственной власти в субъектах РФ 

Государственная политика 

 Особенности принятия и исполнения государственных решений 

Теоретические основы местного самоуправления 

.Основные теории местного самоуправления 

.Система и модели местного самоуправления 

История становление местного самоуправления в РФ и за рубежом 

Муниципальное образование как социально-экономическая система 

Система органов местного самоуправления 

Муниципальная деятельность и муниципальная политика 

Кадры государственного и муниципального управления 

Эффективность государственного и муниципального управления 


